
人
手
不
足
で
労
働
者
の
幸
福
追
求
す
る
政
策
に

雇
用
主
が
強
い
市
場
で
は
最
低
賃
金
上
げ
有
効

非
正
社
員
の
処
遇
に
は
積
極
的
な
公
的
介
入
も
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労働者重視の労働改革　強化

　
日
本
経
済
を
再
び
活
性
化
さ

せ
る
に
は
、
日
本
政
府
は
労
働

市
場
が
労
働
者
の
た
め
に
機
能

す
る
よ
う
な
政
策
を
導
入
す
べ

き
だ
。
そ
う
す
れ
ば
労
働
者
の

幸
福
度
は
向
上
し
、
生
産
性
の

伸
び
と
消
費
の
拡
大
に
も
つ
な

が
り
、
経
済
成
長
を
後
押
し
す

る
は
ず
だ
。
日
本
政
府
の
政
策

は
近
年
正
し
い
方
向
に
進
ん
で

は
い
る
が
、
控
え
め
す
ぎ
る
。

　
日
本
で
は
２
０
１
０
年
代
に

労
働
者
の
供
給
過
剰
か
ら
不
足

に
転
換
し
、
労
働
改
革
の
契
機

と
な
っ
た
。
１
９
９
０
年
代
の

バ
ブ
ル
崩
壊
と
金
融
危
機
に
よ

り
多
く
の
日
本
企
業
は
人
件
費

削
減
を
迫
ら
れ
、
人
材
派
遣
の

自
由
化
や
深
夜
労
働
規
制
の
緩

和
な
ど
、
そ
の
た
め
の
柔
軟
性

を
高
め
る
政
策
を
政
府
に
求
め

た
。企
業
収
益
は
賃
金
の
抑
制
、

新
規
雇
用
の
縮
小
、
非
正
規
雇

用
の
拡
大
な
ど
に
よ
り
改
善
さ

れ
た
。
し
か
し
長
い
目
で
見
れ

ば
、
こ
う
し
た
コ
ス
ト
削
減
は

従
業
員
の
幸
福
や
労
使
関
係
に

悪
影
響
を
与
え
、
マ
ク
ロ
経
済

も
弱
体
化
さ
せ
た
。

　
労
働
市
場
が
逼
迫
し
て
く
る

と
、
企
業
は
次
第
に
労
働
コ
ス

ト
の
圧
縮
よ
り
も
、
人
材
の
確

保
や
採
用
に
有
利
な
政
策
を
求

め
る
よ
う
に
な
っ
た
。
安
倍
政

権
は
女
性
の
積
極
的
活
用
や
働

き
方
改
革
な
ど
労
働
者
の
幸
福

を
追
求
す
る
政
策
へ
の
転
換
を

迫
ら
れ
た
。
自
民
党
は
、
従
来

左
派
が
支
持
し
て
き
た
よ
う
な

政
策
（
同
一
労
働
同
一
賃
金
や

労
働
時
間
規
制
な
ど
）
を
推
進

す
る
と
い
う
異
例
の
立
場
に
立

た
さ
れ
た
。

　
こ
の
方
針
転
換
で
労
働
政
策

は
正
し
い
軌
道
に
乗
り
、
労
働

者
を
犠
牲
に
し
て
企
業
収
益
の

拡
大
を
図
る
ゼ
ロ
サ
ム
の
政
策

か
ら
、
労
働
者
の
幸
福
に
目
配

り
し
て
生
産
性
向
上
を
図
る
ウ

ィ
ン
ウ
ィ
ン
の
政
策
に
軸
足
が

移
っ
た
。
だ
が
政
府
は
も
っ
と

大
胆
な
手
を
打
つ
べ
き
だ
。
最

低
賃
金
の
一
段
の
引
き
上
げ
、

同
一
労
働
同
一
賃
金
や
労
働
時

間
に
関
す
る
規
則
の
厳
格
化
、

ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

の
柔
軟
性
拡
大
、
労
働
者
支
援

の
拡
充
な
ど
が
望
ま
れ
る
。

　

年
に
発
足
し
た
岸
田
政
権

は
「
新
し
い
資
本
主
義
」
を
掲

げ
、
成
長
と
平
等
の
両
方
を
優

先
課
題
と
位
置
付
け
た
。
こ
こ

で
も
政
府
は
正
し
い
方
向
に
踏

み
出
し
た
が
、
力
強
さ
に
欠
け

て
い
る
。
岸
田
政
権
は
成
長
と

平
等
は
両
立
で
き
な
い
と
す
る

不
毛
な
議
論
の
泥
沼
に
迷
い
込

ん
だ
。
成
長
と
平
等
は
ト
レ
ー

ド
オ
フ
（
相
反
）
の
関
係
に
は

な
い
と
明
言
し
、
自
ら
掲
げ
た

新
し
い
資
本
主
義
の
論
理
を
貫

く
姿
勢
が
見
ら
れ
な
か
っ
た
。

　
実
際
に
「
事
前
分
配
」
政
策

を
導
入
す
れ
ば
、
成
長
と
平
等

の
両
方
を
促
進
で
き
る
。
教
育

な
ど
へ
の
公
的
投
資
や
市
場
ガ

バ
ナ
ン
ス
（
統
治
）
を
通
じ
て

経
済
と
社
会
に
お
け
る
力
の
均

衡
を
め
ざ
す
政
策
が
事
前
分
配

に
該
当
す
る
。
つ
ま
り
事
前
分

配
は
不
平
等
の
根
源
に
取
り
組

む
。
対
照
的
に
再
分
配
で
は
課

税
と
福
祉
支
出
に
よ
り
、
市
場

競
争
の
敗
者
に
補
償
す
る
。

　
日
本
に
は
事
前
分
配
と
再
分

配
の
両
方
が
必
要
だ
。
そ
れ
で

も
優
先
す
べ
き
は
、
既
存
企
業

重
視
か
ら
新
規
参
入
の
促
進
へ

転
じ
る
市
場
ガ
バ
ナ
ン
ス
改
革

（
独
占
禁
止
の
強
化
な
ど
）
、

金
融
機
関
重
視
か
ら
投
資
家
や

消
費
者
重
視
へ
転
じ
る
金
融
改

革
、
雇
用
主
重
視
か
ら
労
働
者

に
目
配
り
す
る
労
働
改
革
だ
。

　
こ
の
問
題
に
つ
い
て
経
済
学

は
何
を
教
え
て
い
る
の
か
、
日

本
政
府
は
な
ぜ
最
低
賃
金
を
引

き
上
げ
労
働
者
の
力
を
底
上
げ

す
べ
き
な
の
か
を
論
じ
よ
う
。

経
済
学
の
教
科
書
を
読
む
と
、

理
論
の
中
心
的
概
念
を
説
明
す

る
た
め
に
説
得
力
の
あ
る
モ
デ

ル
を
つ
く
る
経
済
学
者
の
能
力

に
感
嘆
す
る
と
同
時
に
、
市
場

の
実
態
、
特
に
交
渉
を
左
右
す

る
現
実
の
世
界
の
力
関
係
か
ら

か
け
離
れ
た
方
向
を
し
ば
し
ば

向
い
て
い
る
よ
う
に
思
え
る
。

　
労
働
経
済
学
の
多
く
は
ま
ず

完
全
競
争
市
場
モ
デ
ル
か
ら
出

発
す
る
。
雇
用
主
と
労
働
者
が

常
に
コ
ス
ト
を
か
け
ず
に
マ
ッ

チ
ン
グ
す
る
市
場
の
こ
と
だ
。

こ
う
し
た
市
場
で
は
賃
金
に
は

限
界
生
産
性
が
反
映
さ
れ
る
。

す
な
わ
ち
労
働
者
は
自
ら
寄
与

し
て
生
み
出
し
た
価
値
に
応
じ

て
賃
金
を
受
け
取
る
。
次
に
経

済
学
者
は
完
全
競
争
市
場
の
前

提
条
件
を
次
第
に
緩
め
て
様
々

な
市
場
の
失
敗
を
特
定
し
、
失

敗
を
正
す
政
策
を
評
価
す
る
。

　
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
に
は
重
大

な
問
題
点
が
あ
る
と
筆
者
は
考

え
る
。
不
当
な
現
状
維
持
バ
イ

ア
ス
（
ゆ
が
み
）
を
容
認
す
る

こ
と
だ
。
完
全
市
場
モ
デ
ル
で

は
政
府
の
あ
ら
ゆ
る
介
入
は
悪

だ
と
さ
れ
る
。
介
入
は
市
場
の

均
衡
を
壊
す
が
、
定
義
か
ら
し

て
均
衡
状
態
の
と
き
に
幸
福
は

最
大
化
す
る
か
ら
だ
。
こ
の
モ

デ
ル
は
、
政
府
の
介
入
は
純
粋

な
完
全
市
場
に
と
っ
て
有
害
だ

と
み
な
す
傾
向
を
人
々
に
植
え

付
け
る
。
だ
が
完
全
市
場
な
ど

存
在
し
な
い
。存
在
す
る
の
は
、

談
合
や
不
正
や
力
の
不
均
衡
で

汚
れ
た
現
実
世
界
の
市
場
だ
。

　
労
働
経
済
学
は
「
買
い
手
独

占
」
と
い
う
概
念
を
使
っ
て
こ

の
問
題
に
解
決
策
を
用
意
し
て

い
る
。
１
人
し
か
い
な
い
買
い

手
が
市
場
を
独
占
す
る
状
況
の

こ
と
だ
。
町
に
会
社
が
１
社
だ

け
な
ら
、
働
き
た
い
人
は
そ
の

会
社
に
雇
わ
れ
る
か
全
く
働
か

な
い
か
し
か
な
い
。
こ
の
状
況

で
何
が
起
き
る
だ
ろ
う
か
。
労

働
経
済
学
に
よ
れ
ば
、
雇
用
主

は
競
争
市
場
の
場
合
よ
り
も
雇

う
労
働
者
の
数
も
賃
金
も
抑
え

る
の
で
、幸
福
は
損
な
わ
れ
る
。

雇
用
主
が
労
働
者
に
対
し
圧
倒

的
な
力
を
持
つ
ケ
ー
ス
も
、
買

い
手
独
占
に
含
め
ら
れ
よ
う
。

こ
の
場
合
も
基
本
的
に
同
じ
結

果
、
す
な
わ
ち
雇
用
機
会
の
減

少
と
賃
金
の
低
下
を
招
く
。

　
そ
し
て
こ
こ
か
ら
が
興
味
深

い
展
開
に
な
る
。
完
全
競
争
市

場
で
は
な
く
、
買
い
手
独
占
と

い
う
前
提
か
ら
出
発
す
れ
ば
、

正
反
対
の
政
策
提
言
が
導
か
れ

る
。
労
働
経
済
学
に
よ
れ
ば
、

完
全
競
争
市
場
で
は
理
論
上
、

最
低
賃
金
は
雇
用
を
減
ら
し
、

ひ
い
て
は
死
荷
重
（
配
分
非
効

率
）
が
発
生
す
る
。
だ
が
同
じ

労
働
経
済
学
が
、
買
い
手
独
占

市
場
で
あ
れ
ば
最
低
賃
金
は
賃

金
と
雇
用
を
増
や
し
、
全
体
の

幸
福
を
高
め
う
る
と
教
え
て
い

る
の
だ
。
よ
っ
て
適
切
に
設
計

さ
れ
た
最
低
賃
金
は
買
い
手
独

占
の
力
を
弱
め
、
労
働
者
の
搾

取
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
。

　
図
は
、
完
全
競
争
市
場
と
買

い
手
独
占
市
場
の
省
略
し
た
イ

メ
ー
ジ
を
示
し
た
も
の
だ
。
買

い
手
独
占
の
状
況
で
は
、
雇
用

主
は
賃
金
も
雇
用
も
競
争
市
場

よ
り
低
い
水
準
に
抑
え
る
。
だ

が
政
府
が
最
低
賃
金
を
導
入
す

れ
ば
、
賃
金
と
雇
用
を
押
し
上

げ
市
場
を
競
争
市
場
均
衡
に
導

き
、
全
体
の
幸
福
を
拡
大
す
る

こ
と
が
可
能
だ
。

　
同
じ
こ
と
が
組
合
の
力
に
つ

い
て
も
言
え
る
。
経
済
学
の
理

論
で
は
完
全
競
争
市
場
で
組
合

が
力
を
持
つ
と
、
最
低
賃
金
を

引
き
上
げ
た
場
合
と
同
じ
く
、

賃
金
を
増
や
し
雇
用
を
減
ら
す

の
で
死
荷
重
が
発
生
す
る
。
だ

が
買
い
手
独
占
市
場
で
は
、
組

合
の
力
は
賃
金
と
雇
用
を
増
や

し
、
こ
こ
で
も
ま
た
幸
福
を
拡

大
す
る
こ
と
が
可
能
だ
。

　
実
際
に
は
現
実
の
労
働
市
場

の
大
半
は
完
全
競
争
で
な
く
買

い
手
独
占
だ
。
だ
と
す
れ
ば
政

府
は
最
低
賃
金
を
引
き
上
げ
、

労
働
者
に
も
っ
と
力
を
与
え
る

べ
き
だ
。
た
だ
し
最
低
賃
金
を

引
き
上
げ
す
ぎ
れ
ば
、
雇
用
が

減
少
し
幸
福
が
損
な
わ
れ
る
可

能
性
が
あ
る
し
、
労
働
者
の
力

が
強
く
な
り
す
ぎ
て
生
産
が
止

ま
り
、
雇
用
主
が
窮
地
に
陥
り

労
働
市
場
が
混
乱
す
る
可
能
性

も
あ
る
。
そ
れ
で
も
日
本
を
含

め
大
半
の
国
が
買
い
手
独
占
の

状
況
だ
か
ら
、
適
切
な
度
合
い

で
最
低
賃
金
を
引
き
上
げ
労
働

者
に
力
を
与
え
る
こ
と
は
全
体

の
幸
福
に
寄
与
す
る
は
ず
だ
。

　
政
府
は
ど
の
よ
う
に
労
働
者

を
支
援
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
日

本
で
は
労
使
自
治
の
原
則
が
一

般
的
だ
が
、
交
渉
力
の
弱
い
非

正
社
員
の
処
遇
に
は
よ
り
積
極

的
な
公
的
介
入
（
都
道
府
県
労

働
局
、
裁
判
所
な
ど
）
も
検
討

す
べ
き
だ
。
加
え
て
、
リ
モ
ー

ト
ワ
ー
ク
や
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
な

働
き
方
を
推
進
す
れ
ば
、
労
働

者
は
労
働
時
間
や
職
場
の
急
激

な
変
化
の
受
け
入
れ
を
強
要
さ

れ
る
こ
と
な
く
、
安
定
的
に
仕

事
を
続
け
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
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